Ces poubelles qui valent de l'or !

En Corse, le colit de la gestion des déchets ménagers est largement supérieur
a toutes les autres régions de France. Cette fiscalité représente 199 euros par habitant
contre 105 pour la moyenne nationale et ne parvient plus a couvrir les coits du service

au niveau national pour ses crises chroniques qui font réguliere-

ment la une de l'actualité. Lile bat aussi des records en matiére
de cofits de gestion des ordures ménageres. Le « probléme » revient
sur le devant de la scéne chaque année au moment des arbitrages
budgétaires des collectivités, contraintes de faire face a des frais crois-
sants qui grevent les finances.

En Corse, le colit de gestion des déchets ménagers est en effet sans
commune mesure avec les autres régions et a méme augmenté de
17 % sur les cinq derniéres années. Un rapport de I'Agence de I'en-
vironnement et de la maitrise de 'énergie (Ademe), en date de dé-
cembre 2020, constate un différentiel trés important entre l'lle et le
continent : 241 euros hors taxes par tonne de déchets et par habitant,
contre 93 euros pour la moyenne nationale.

Ce surcolt, de I'ordre de 160 %, est supporté par les contribuables
locaux en grande partie par le biais de la taxe d’enlévement des or-
dures ménageres (TEOM), dont les taux moyens sont, en Corse, cing
points plus élevés qu'en France métropolitaine.

Selon une récente étude du Syndicat de valorisation des déchets
(Syvadec), bras armé de la Collectivité de Corse en matiere de traite-
ment des ordures ménageres, la fiscalité liée aux déchets a littérale-
ment explosé ces derniéres années. Celle-ci représente dans l'ile 199
euros par habitant, contre 105 euros pour la moyenne nationale. Bien
qu'exponentielle, cette fiscalité spécifique, censée couvrir le cotit du
service, se révele toutefois insuffisante.

S ur le front des déchets, la Corse n'est pas seulement remarquée

Un surcoiit assumé par les habitants

D’apres I'Ademe, ces taxes prélevées par les dix-neuf intercommu-
nalités de Corse ne couvrent en moyenne que 78 % des colts liés a
cette - trés - chere gestion des déchets, contre 105 % pour la métropole.
C'est le cas par exemple dans la communauté de communes du Sud-
Corse. Sur ce territoire, en dépit d'une redevance spéciale efficiente,
les recettes « déchets », de l'ordre de 8,3 millions d'euros par an, ne
couvrent que 84 % des dépenses, évaluées a pres de dix millions d'eu-
ros. Pire encore dans le Celavu-Prunelli : la TEOM ne permet de cou-
vrir que 51 % des dépenses.

C'est dire si ces charges peésent lourd sur les finances des collecti-
vités. Celles-ci sont alors confrontées a deux types de situation : soit
puiser sur leurs fonds propres afin d’assumer cette surcharge au dé-
triment d’autres investissements, soit procéder a l'augmentation de la
TEOM.

Les raisons de ces colits élevés s'expliquent par plusieurs facteurs.
Tout d'abord la géographie tres éclatée de I'ile, caractérisée par de lon-
gues distances et 'absence de grands axes routiers qui génerent des
colits supplémentaires. Le premier poste de dépenses est en effet la
collecte qui représente la moitié des charges (50 %), soit une part bien
supérieure a la moyenne nationale (37 %). « En Corse, toutes les collec-
tivités ont opté pour le porte-a-porte sur un ou plusieurs flux de déchets,
ce qui induit des fréquences de collecte élevées », précise Catherine Lu-
ciani, directrice générale du Syvadec.

Les variations de population liées au tourisme nécessitent égale-
ment des moyens techniques et humains adaptés au pic estival. Ce

surcroit de fréquentation explique que la production de déchets mé-
nagers rapportée a la population soit plus importante en Corse (677 kg
par habitant) que la moyenne nationale (525 kg).

Cependant, indique le Syvadec, peu de collectivités ayant mis en
place des redevances spéciales pour les professionnels du tourisme,
le colit de cette fréquentation saisonniére est généralement assumé
par les habitants permanents. En Corse, la gestion des déchets est
d'ailleurs plus chere que la moyenne des autres zones touristiques, de
l'ordre de + 64 %.

Une gestion a flux tendus

En matiére de charges, le transport des ordures ménagéres vaut aus-
sison pesantd'or : ce poste de dépenses (12 %) est également plus éle-
vé dans I'ile que la moyenne nationale (8 %). Un colt supplémentaire
qui s'explique, la aussi, par la géographie, 'éloignement des exutoires
mais surtout par la fermeture anticipée du centre d'enfouissement de
Prunelli di Fium'Orbu. Faute de capacités suffisantes, celui-ci ferme
ses portes chaque année au mois d'aolit, ce qui nécessite de réorien-
ter les circuits de transports pour acheminer les détritus de la Haute-
Corse vers le site de Vighjaneddu.

Reste toutefois une exception dans cette accumulation de surcofits
:le traitement des déchets résiduels dans les centres d'enfouissement.
Ce poste de dépenses pese pour 25 % dans le colit total du service,
contre 40 % au national. Cependant, la quantité importante de détri-

tus destinée a l'enfouissement, de l'ordre de 394 kg par habitant, pour
254 kg en moyenne, engendre un colit ramené a I'habitant permanent
supérieur a la moyenne.

Malgré ces cotts de gestion élevés, la qualité de ce service public
n'est pas plus efficiente qu'ailleurs. Loin s'en faut. La Corse subit de
longue date une « crise des déchets » qui s'accentue au fil des années.

A I'heure actuelle, les deux seuls sites d'enfouissement opération-
nels, a Prunelli di Flum'Orbu et a Vighjaneddu, opérent a flux tendu.
Ils atteindront leur capacité maximale dans les prochains mois et les
nouveaux projets de centres de stockage, censés améliorer la capacité
d'enfouissement, sont toujours en gestation.

En attendant, cette situation pése aussi trés lourd sur les finances.
Pour la premiére fois en 2019, la Corse avait été confrontée a une ab-
sence totale de traitement de ses ordures ménageres en raison de la
fermeture partielle du centre de Prunelli di Fium'Orbu et du blocage
de Vighjaneddu. Le Syvadec a évalué a 34 euros par tonne le surcoiit
lié a cette crise, soit un total de 8 millions d'euros.

Dans son rapport surla Corse, rendu le 17 novembre 2020, I'Autorité
de la concurrence pointe également les raisons « politiques » de ces
surcolits, liées notamment « au refus de la Collectivité de Corse de tout
procédé d'élimination des déchets par incinération ».

Dans une recommandation en forme d'injonction, 'Autorité invite
dailleurs les collectivités compétentes a « traiter de fagon prioritaire le
probléme du manque d’infrastructures et la sous-capacité chronique de
traitement des déchets ménagers résiduels ».

Un (trés) vaste chantier.

JULIAN MATTEI
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La collecte des déchets représente en Corse la
| moitié des charges du service (50 %), soit une
" part bien supérieure a la moyenne nationale
o (37 %) ARCHIVES FERRE-AN 1O NE FOURNIL

A Bastia et a Ajaccio, des politiques différentes qui finissent par se rejoindre
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Pasquale-Paoli : le non-choix
de 'augmentation de la redevance

Depuis sa nalssance au lorceps
en janvier 2017, la communauté de
communes Pasquale-Paoll (CCPP)
tente d'assumer sa compétence de
gestion des déchets, malgre les dif-
ficuliés lides a son étendue of & la
disparité des dquipements des an-
clennes intercos qui ont fushonng,

Sur ce territoire tout aussi vaste
que vide et pauvre, le cholx o éof falt
de maintenis la redevance d'enléve
ment des ordures ménageres (Reom)
& In place de la toe, afin d'éviter de
trop wrandes disparités d'un foyer a
l'autre.

Une mesure « de fustice sociale »,
qui aujourd bui touche i ses limites

Car l'dquilibre n's pas éé troy
En 2020, la redevance a ainsi rap-
porté 725 000 € pour un colt total
d'1L6 million d'euros. E cette annde,
le budget déchets affiche un déficit
de presque un million d'euros.

La redevance ovalt déjd &é aug-

mentée de 30 € Fannée derniére. Ede
SLait passée, suivant les communes,
e l15€a145€ de 125 €2 155 € au
de 14560 175¢

Pas suffisant, & telle enseigne que
lors du dernier débat d'arientation
budgéaire, Il o &é proposé de ré-
aliser une nowvelle sugmentation,
de 50 € celledd Fortement contes.
tée par une partie des membres du
conseil communautaire, elle o mal
gré 1our &é actée la semaine der
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La question des déchets a toujours été épineuse  la CCPP, Aujourd'hul, elle devient urgente,

nkete, & 26 volx pour, 16 contre et six
abstentions.

La question étant : avait-on encore
le choix ?

Serge  Antoniotti, vice-président
de l'interco en charge des déchets,
I'affirmalt clalrement - « Les prix sont
trop bas et ils ne correspondent plus &
b réalivé, »

Il v & done urgence b prendre des
décisions, et ce, daurant plos que la

com'com fonctionne sous un régime
dérogatoire accordé par le préfet e
qui prendra fin cette année. Urgence
A équilibrer les budgets sous peine
« de pevddre la main « ¢t de se voir im-
poser a taxe ant redoutés

« SI nous passons & la taxe, expli
quait le président Frangols Sargent
nlil y a quelques mols, # y aurait des
répercussions difffrentes sadmant les
comtribwakles, car elle est basée sur

MARTINETT

L waleur locative du logement. « Des
différences qui s'éendraient sur un
delta de 50 €4 1 100 €

Pour une application plus juste, |l
faudrait dubord revoir les bases fis-
cales dans les villages, ce qu'ils sont
nombreux b appeler de leurs voeux,

Face & cela, il y a des maidres qui
mettent en avant « la trés grande pré-
carlté du rural v et 'incompeéhen
slon des administrés face & une aug
mentation qui n'ira pas de palr avee



Des coiits de tri élevés

Verre, papler, emballages... Dans son rapport de
décembre, 'Ademe constate que les ratios de col-
lecte sélective ont fortement augmenté entre 2014
€t 2019, L'évolution s'établit & + 71 % sur ln période.
Cependant, les cofits, eux aussi, ont augmenté en

+ s ont été multipliés par trais,
En Corse, le trl colite également plus cher qu'ail-
lewrs : 1126 euros par tonne pour les emballages,
498 euros pour e papher et 275 euros pour le verre,
Les codits pour le papler se sitvent dans la moyenne
nationale, En revanche, pour les emballages, 'écart
par rapport aux colits moyens (601 ewros par tonne)
est di, selon le Syvadec, aux colloctes réalisées

majorittirement en porte-a-parte, aux guantités col:

lectées, qui ont progressé mads restent en dech de la
moyenne nationale, ainst qu'aux coiits de transport

Pour le verre, les chiffres sont aussi supérieurs aux
ratios nationsux, Cette différence sexplique par les
collectes en porte-i-porte, notamment auprés des
professionnels. « Les nouvelles collectes déploydes
pour augmenter les performances de tri générent

des coilits, expligue Catherine Luciani. Lorsque les
quantités collectées sont fwibies, les coits & la tonne
sont dlevés. A terme, Vamélioration des performances
permaettra de rddulre le codt i la tonne. »
Cependant, le chemin risque d'étre encore long. Le
nombre de résidents étant en hausse constante, ln
production de déchets ménagers augmente malgre
les efforts de tri réalisés dans le cadre du plan de la
Collectivité de Corse. Avec un toux de tri évaloé a 37
% en 2020, 'objectif fixé par I'Exécutif de valoriser 60
% des déchets fin 2021 reste trés Join d'étre atteint.
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de centre de trl en Corse,

LM

une amelioration du service.

Une augmentation qui ne par-
viendrs pas non plus & combler
totalement le déficit - Il restern un
w trout « cle 360 000 € - ef que lex élus
craignent de se voir reproduire 'an
née prochaine,

Pour faire d'autres économies, on
A remis en question la collecte des
encombrants, on attend avec lm.
patience la mise en place du porte-
a-parte, an pointe la cotisation au
Syvadec qui en 2020 « @ augrmenté de
162000€

Des décisions importantes dolvent
fre prises, rendues encore plus dif-
ficiles par le climat d'opposition qui
est en trudn de s'installer parmi cer-
tains bres du conseil ¢
nautaire,

MORGANE QUILICHINI

Calvi-Balagne Une taxe incitative bien accueillie par les élus du territoire
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ISABELLE VOLPAZOLA

Dans iz Aum 'Orbu-Castefiu, I'sppel au trf s"aftiche méme sur les camions.

STEOR AN CAMANT

Pas d’augmentation de la TEOM pour la CCSVT
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